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REGULAMENTO DE LIQUIDACAO E COBRANCA DE TAXAS,
EMOLUMENTOS S E OUTRAS RECEITAS DA AUTORIDADE
REGULADORA DAS A AQUISICOES PUBLICAS (ARAP)

Proposta de Decreto-Lei ® ___ /2017
De de

O processo de transicio de Cabo Verde, para um Estado Regulador, ¢
consequencia de varios fatores, em especial, a nova dinamica econémica do pais
assente no setor privado e da Reforma do Estado assente no proposito da
consolidacio do Estado de Direito Democratico consagrado na Constituigao da
Republica. A Reforma do Estado integrou varias etapas e decisoes politicas,
destacando a introducao da Regulagdo, nos processos de contratagao publica que
culminou, em especial, na ado¢ao do Regime Juridico de Contratagao Publica e na
criacao e implementacao de uma agéncia independente de regulacao do setor, a

Autoridade Reguladora das Aquisi¢cbes Publicas (ARAP).

A ARAP ¢ uma entidade reguladora criada pelo Decreto-Lei n° 15/2008, de 8 de
Maio, com base no disposto na Lei n® 14/VIII/2012 de 11 de Julho, alterada pela
Lei n® 103/VII1/2016, de 6 de janeiro, autoridade administrativa independente, de
base institucional, dotada de fung¢des reguladoras, incluindo as de regulamentacao,
supervisdo e saneamento das infra¢des, gozando de autonomia financeira,
administrativa e patrimonial. A ARAP rege-se pelos estatutos aprovados pelo
Decreto-Lei 55/2015 de 09 de Outubro, que lhe faculta uma natureza reguladora

multidimensional: (1) Consultiva; (2) Auditoria; (3) Regulamentar; (4) Formacio e
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Acreditacao; (5) Informacao e Publicidade; (6) Tributaria; (7) Sancionatoria e (8)

de Recurso Administrativo.

Nos ultimos anos, a ARAP desempenha quase todas as fungoes definidas no
ambito das suas competéncias, no entanto, ainda subsiste o desafio de
implementa¢ao de um conjunto de mecanismos criados pelo regime juridico da
contratacdo publica e pelos Estatutos da ARAP, que criem condi¢cbes para
autonomia financeira da entidade. A autonomia financeira, uma das componentes
que definem a ARAP como entidade de regula¢io, é condicao fundamental para a
prossecucao dos objetivos e principios com plenitude, eficiéncia e eficacia. O
alcance efetivo da autonomia financeira, sem prejuizo da sua sustentacao legal, ¢ a
grande aposta institucional como reforco da transparéncia institucional no
desempenho das suas competéncias ante os operadores econémicos e cidadaos e
independéncia politico-administrativa. A ARAP tem adotado ao longo dos anos,
um conjunto de ferramentas e mecanismos que pretendem garantir o equilibrio
entre interesses publicos e os interesses privados, como a universalizacio e
igualdade dos servicos prestados, acesso a informag¢io e promog¢ao do

desenvolvimento socioecondémico.

E importante salientar a sua independéncia funcional, anunciada no artigo 6° dos
estatutos, em que define ARAP como uma autoridade independente no
desempenho das suas fungoes e ndo se encontra submetida a superintendéncia e
nem a tutela do governo no que diz respeito ao exercicio de fungdes de regulacio.
Nos termos do artigo 10° dos Estatutos da ARAP, de entre varias competéncias

que lhe sdo legalmente cometidas, se destaca as atribui¢oes de ambito tributario.
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Em especial relativamente a competéncia tributaria, a ARAP pode proceder,
quando aplicavel, a fixag¢do e arrecadacao de receitas enquanto contrapartida para
atos de regulacao.

Os estatutos da ARAP definem, nos termos do artigo 43° como receitas da
instituicao, entre outros, as taxas devidas pelas prestacdes de servigos, € Os
emolumentos arrecadados através de contratos adjudicados. O presente
Regulamento tem por objeto estabelecer as taxas e o regime de liquidagao e

cobranca das receitas da ARAP.

Ao abrigo do artigo 43.° do Decreto-Lei n.° 55/2015, de 9 de Outubro, e dos
artigos 189° a 197° do Coédigo da Contratagao Publica aprovado pela Lei n°
88/VIII/ 2015 de 14 de Abril; e

No uso da faculdade conferida pela alinea a) do n.° 2 do artigo 204.° da

Constitui¢ao, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULOTI
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto
1. O presente diploma estabelece, nos termos da lei, os principios, disposi¢oes e
regras respeitantes a liquidacdo, cobranca e pagamento das taxas,
emolumentos, e outras receitas fixados por lei e no ambito das atribui¢cdes da
ARAP.
2. O presente diploma, ainda tem por objeto, a aprovagao em anexo, da tabela de

taxas a cobrar pela prestacdao de servicos de ARAP.
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3. O presente diploma nao se aplica as situages e casos em que a fixagdo, a
liquidagao, a cobranca das taxas e emolumentos obedeca a normativos legais
especificos.

4. O presente diploma aplica-se as taxas, e emolumentos legalmente fixados no

ambito da regulacdo relativa a contratagao publica.

Artigo 2.°

Principios
O presente diploma, sem prejuizo dos principios consagrados no ambito das
relagcoes juridico-tributarias, rege-se pelos principios da Boa-fé, Legalidade,

Transparéncia, Imparcialidade, Proporcionalidade, Igualdade e Equidade.

Artigo 3.°
Incidéncia Subjetiva

1. O suyjeito ativo da relagao-juridico geradora da obrigacao do pagamento das
taxas e emolumentos ao presente diploma ¢ a ARAP.

2. Sao sujeitos passivos das taxas previstas neste diploma, as pessoas singulares e
ou coletivas, e outras entidades legalmente equiparadas, representadas pelas
pessoas que, legalmente ou de fato, efetivamente as administrem, que estejam
vinculadas ao cumprimento da prestacao das taxas, nos Estatutos da ARAP em

vigor.
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Artigo 4.°

Incidéncia Objetiva

1. As taxas e emolumentos sdao prestacoes fixadas no ambito das atribuicoes da
ARAP, de acordo com os principios previstos no Cédigo da Contratacao
Publica e o Regime Geral de Taxas e Contribui¢des a favor das entidades
publicas, que traduzindo o custo da atividade reguladora, incide sobre os
servigos prestados aos particulares ou geradas pela atividade da ARAP.

2. Compete a2 ARAP, nos termos da lei, assegurar a liquidac¢ao das receitas,
provenientes de:

a) Emolumentos arrecadados através dos contratos adjudicados, nos termos
definidos na tabela de emolumentos prevista no artigo 43° dos Estatutos
de ARAP;

b) Taxas devidas pela prestacdo dos seus servigos, nos termos definidos no
Anexo I, a este diploma;

3. Sem prejuizos das isengoes fixadas por lei, os emolumentos arrecadados pela
ARAP, equivalem ao valor de cinco décimos de porcento ( 0,5 % ) do valor
total do contrato sujeito a registo, no entanto, devendo obedecer os limites

dos montantes maximos fixados na tabela de emolumentos a que se refere a

alinea b) n°1 do artigo 43° dos Estatutos da ARAP.

Artigo 5.°
Fundamentacdo econdémico-financeira
A fixacao das taxas e dos emolumentos visam a sustentabilidade econdémica e

financeira da atividade da ARAP, e o bom funcionamento dos servigos prestados,
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refletindo nomeadamente, os custos dos recursos internos e externos, gastos nos

trabalhos de regulacio, e os custos inerentes ao funcionamento do servigo.

CAPITULO II
LIQUIDACAO

Artigo 6.°
Liquidagao
A liquidagao das receitas consiste na determina¢ao do montante a pagar e resulta

da aplicagao das taxas e emolumentos previstos na lei.

Artigo 7.°
Procedimento na Liquidagao

1. A liquidaciao das taxas e emolumentos da ARAP ¢ feita através do DUC,
Documento Unico de Cobranca.

2. Os servicos da ARAP responsaveis pela administracao das receitas, devem
emitir o DUC, e fornecer diretamente ao sujeito passivo, no qual se devera
fazer referéncia aos seguintes elementos:

a) Identificacao do organismo ou servigo processador;

b) Data da emissao;

c) Identificacao do sujeito passivo e nimero de identificagao fiscal;

d) Discriminacdo da natureza da receita, com o respetivo enquadramento
legal;

e) Montante da receita;

f) Data limite de pagamento;

2) Descricao do recebimento e o periodo a que respeita a cobranca.
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Artigo 8.°

Do pagamento dos emolumentos

3:1. As entidades adjudicantes integradas no mesmo sistema eletronico

do —de pagamento _do Governo eue—a—ARAP, devem proceder a

retencao do valor de cinco décimos de porcento (0,5%) do valor total

do contrato, devendo esse montante ser transferido para a conta da

ARAP.

42. _As entidades adjudicantes integradas no sistema eletrénico de
pagamento municipal devem proceder a retencio do valor de cinco
décimos de porcento (0,5%) do valor total do contrato, devendo esse

montante ser transferido para a conta da ARAP.

5:3. As demais entidades adjudicantes, devem informar a ARAP da
minuta do contrato aprovado, devendo os servigos responsaveis pela
administracao das receitas da ARAP emitir um DUC, conforme o artigo
anterior, para efeitos do pagamento do valor de cinco décimos de

porcento (0,5%) do valor total do contrato, devendo esse montante ser

transferido para a conta da ARAP.

64.  Nos casos em que retencao nao tenha sido realizada nos termos

definidos no presente diploma, e a ARAP nao tenha sido informada de

eventuais minutas de contratos aprovados, a ARAP uma vez tomado
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conhecimento, efetua a cobranca posterior dos emolumentos, acrescido

de uma taxa de juros de XXXX, % ao ano.

Artigo 9.°
Procedimento na Liquidagao das taxas
1. A liquidagao da taxa far-se-4 nos termos dos respetivos documentos de
cobranca.
2. O DUC ¢ apresentado no ato do pagamento, sendo a divida que titula,

satisfeita por inteiro nesse mesmo ato.

Artigo 10.°
Notificagao da Liquidagao
1. A liquida¢io serd notificada ao interessado por carta e/ou cotrreio eletronico,
salvo nos casos em que, nos termos da lei, ndo seja obrigatorio.

2. Da notificagao da liquida¢ao devem constar:

a) Conteudo da deliberagao ou sentido da decisio;

b) Os fundamentos de fato e de direito;

c) O prazo de pagamento voluntario;

d) A adverténcia de que a falta de pagamento estabelecido, quando a este

haja lugar, implica a cobranca coerciva da divida;

&) ODUC.

Artigo 11.°
Garantias
1. A liquidag¢io pode ser reclamada ou impugnada pelo sujeito passivo, nos

termos previstos no Coédigo Geral Tributario.
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2. A reclamacio visa a anulagao total ou parcial da decisao de aplica¢ao de taxas
ou emolumentos, ou a declaragio de nulidade dos mesmos, e depende de
iniciativa do sujeito passivo quando se verifiquem quaisquer ilegalidades,
nomeadamente:

a) Errénea quantificagdio das taxas ou emolumentos, incluindo a
inexisténcia total ou parcial do fato tributario;
b) Incompeténcia material e formal;
c) Auséncia ou vicio da fundamentagao legalmente exigida;
d) Pretericao de outras formalidades legais.
3. Nio pode ser deduzida reclamacao quando tiver sido apresentada impugnagao

judicial com o mesmo fundamento.

Artigo 12.°
Notificagao insuficiente

1. Se a notificagao da liquidagao nao contiver a fundamentacao legalmente
exigida, ou outros requisitos exigidos por este diploma, pode o sujeito
passivo, dentro de trinta dias, requerer a notificagio dos requisitos que
tenham sido omitidos.

2. Se o interessado usar da faculdade concedida no numero anterior, o prazo
para a reclamacdo, ou impugnagdo conta-se a partir da notificacio que

cumpra os requisitos legalmente exigidos.

CAPITULO III
COBRANCA

Artigo 13.°
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Prazo
As taxas e os emolumentos devem ser pagas no prazo que consta do DUC, no

local e pelos meios legalmente permitidos.

Artigo 14.°
Forma de Pagamento
1. O pagamento das taxas e emolumentos devem ser efetuados mediante moeda
corrente, cheque, débito em conta, transferéncia bancaria, e outros meios de
pagamento do tipo e com as caracteristicas dos utilizados pelas institui¢oes de
crédito ou previstos na lei.

2. Apos o pagamento, o sujeito passivo deve remeter o respetivo comprovativo a

ARAP.

Artigo 15.°
Pagamento Voluntario
1. Constitui pagamento voluntario, aquele que é efetuado dentro do prazo
estabelecido no DUC.
2. Se nio for estabelecido prazo de pagamento, este sera de cinco (5) dias tuteis

ap6s a notificacao da liquidagao.

Artigo 16.°

Reembolsos
1. A administracdo tributaria deve proceder a devolucao, no prazo de trinta (30)
dias, aos reembolsos que resulte de pagamento a mais ou indevida, salvo
quando no ambito de qualquer processo pendente tenha sido constituida

garantia, caso em que o reembolso deve ser feito imediatamente.

MODERNIZACAO, TRANSPARENCIA E RACIONALIZACAO
Rua Neves Ferreira — Ténis - Plateau — Praia - Cabo Verde - Tel.: + 238 260 0407 - Fax: +238 2615666 — C.P. 787

10115



éé@})

AUTORIDADE REGULADORA DAS AQUISICOES PUBLICAS
Conselho de Administragdo

2. Os reembolsos siao efetuados por transferéncia conta a conta, sempre que O
sujeito passivo indique os dados necessarios ou, na auséncia de tais dados, por
meio de cheque.

3. Sdo competentes para processar aos reembolsos previstos na lei, os servicos
da Direcc¢ao Nacional das Receitas do Estado e da Direcao Geral do Tesouro.

4. O direito ao reembolso das prestacoes realizadas sem fundamento legal
prescreve no prazo de oito (8) anos, contados a partir da data em que os

montantes sao devidos.

Artigo 17.°

Isengoes
As isengOes previstas na Tabela anexa aos Estatutos da ARAP foram ponderadas
em fun¢io da manifesta relevancia da atividade desenvolvida pelos respetivos

sujeitos passivos visando contribuir com maior competitividade da economia.

Artigo 18.°
Mora do devedor
1. O nao pagamento das dividas no prazo para cumprimento voluntario
determina:
a) Constituicao em mora do devedor;

b) Extracao da certidao de divida para efeitos de cobranga coerciva.
Artigo 19.°

Cobranga coerciva
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1. Findo o prazo de pagamento voluntario das taxas, e emolumentos que
constituem débitos da ARAP, aplica-se as disposicoes do Coddigo Execucao
Tributaria.

2. Consideram-se em débito todas as taxas e outras receitas da ARAP
relativamente as quais a ARAP usufrui do fato ou do beneficio, sem o

respetivo pagamento.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 20.°
Legislagao subsidiaria
De acordo com a natureza das matérias, as relagoes juridico-tributarias geradoras
da obrigacao de pagamento de taxas, aplicam-se, subsidiariamente:
a) O Codigo Tributario;
b) Regime Geral das Taxas e das Contribui¢des;
c) Regime Geral da Contraordenagao;

d) Codigo das Execugoes Tributarias.

Artigo 21.°
Entrada em Vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Aprovado em Conselho de Ministros de .................

Ulisses Correia e Silva,
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Olavo Avelino Garcia Correia

Promulgadoem ..............

Publique-se O Presidente da Republica, JORGE CARLOS ALMEIDA
FONSECA
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ANEXO I

Tabela de Taxas devidas pela prestagio de servigos (a que se refere a alinea
a) do n°1 do artigo 43° do Estatuto da ARAP pela emissido de copias e de

certidoes

1.Certidoes de nao exclusio nos procedimentos de contratacio publica, até uma
pagina - 1000$00;
2.Copias autenticadas de documentos arquivados:
2.1. Até quatro (4) paginas, inclusive — 20$00
2.2. A partir da quinta pagina, cada pagina adicional — 10$00
3. Copias simples:
3.1. A preto e branco, em suporte papel, em formato A4 — 5500 por
pagina.
3.2. A cores, em suporte papel, em formato A4 (quando expressamente
requeridas) — 50300 por pagina.
3.3. Em suporte papel, noutros formatos (quando aplicavel) — acresce
50%00 por pagina aos valores correspondentes ao formato A4.
4. Cépias simples em suporte digital — 50$00 (CD- ROM/DVD-ROM) + 10$00
por pagina (apenas aplicavel aos processos digitalizados).
5. Pela emissao de documentos referidos nos nimeros 1 a 3, quando requerida
com carater de urgéncia, serao cobradas as taxas previstas nesta Tabela, acrescidas

de 50 %, desde que o pedido seja satisfeito no prazo de dois (2) dias tuteis.
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6. Os referidos documentos poderao, a pedido expresso do requerente e quando o
volume das copias requeridas o permita, ser remetidos pelo correio. Para o efeito,
para além das taxas fixadas nos nimeros 1 a 4, o requerente tera de suportar:
0.1. Nos casos previstos nos numeros 1 e 2 — a taxa fixada pelo operador
postal para o efeito acrescida de 10300 por pagina enviada.
6.2. No caso referido no n.° 3 — a taxa fixada pelo operador postal para o
efeito acrescida de 50%00.
7. A pedido expresso do requerente e quando o tamanho dos ficheiros o permita,
os documentos referidos no n.” 3 poderao ser remetidos por correio eletrénico.
8.No caso de levantamento das certiddes ou copias nas instalacdes da Autoridade
Reguladora das Aquisi¢oes Publicas, as taxas previstas nos numeros 1 a 4 sdo
cobradas no ato do levantamento dos documentos e apds a prestagao do servigo
solicitado, podendo, porém, ser exigido, a titulo de preparo, o pagamento
antecipado do custo provavel do ato a praticar pelos servigos.
9.No caso de remessa das certidoes ou copias por via postal ou por correio
eletrénico, a remessa apenas sera efetuada apos pagamento das taxas estabelecidas

nos numetros 1 a 5.
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